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de bepaling van de overgangscijfers leesvaardigheid, zij het dat de overgangscijfers in de eerste plaats 
gebaseerd worden op de prestaties voor grammatica en spelling”.
Het zou daarom in ieder geval goed zijn als in taalbeleidsplannen/schoolplannen duidelijk naar voren 
zou komen dat taal – en daaraan gekoppeld leesvaardigheid - beschouwd wordt als een cruciaal onder-
deel van álle vakken. Taal kan niet gezien worden als een apart leergebied, een los onderdeel in het 
curriculum, het is voortdurend aan de orde. Het is niet bekend in hoeverre deze visie in taalbeleids-
plannen en schoolplannen is opgenomen. 

3.2.8 Normen voor geletterdheid

Het blijft alsnog een open vraag of leraren een scherp beeld hebben van leesvaardigheidsdoelen, en zo 
ja, of ze ook in staat zijn om hun leesonderwijs daar consequent op af te stemmen. Ook het precieze 
belang van doelen voor het onderwijs is onduidelijk. Zo bleek uit een dieptestudie op basis van het 
grootschalige cohort-onderzoek Primair Onderwijs (PRIMA) dat het stellen van doelen door leraren 
niet tot aantoonbare effecten op leesprestaties leidt (Overmaat, Roeleveld & Ledoux, 2002).

Toch stelt de werkgroep dat een duidelijke norm voor het niveau van geletterdheid onontbeerlijk is om 
het onderwijs in staat te stellen efficiënt en opbrengstgericht om te gaan met verschillen in leesvaardig-
heid. 

De vraag is vervolgens welke concrete leesvaardigheidsdoelen de vereiste basisvaardigheid voor lezen 
garanderen. Deze norm dient in ieder geval te garanderen dat een leerling adequaat om kan gaan met 
de leesvaardigheidseisen die het onderwijs stelt. In algemene lijnen zou deze norm de volgende aspec-
ten moeten behelzen:

1.	 Elke leerling moet een basisvaardigheid voor lezen bereiken, waarmee hij/zij goed in het onderwijs 
en in de bredere samenleving kan functioneren; 

2.	Elke leerling voelt zich een competente lezer;
3.	Elke leerling heeft een positieve houding tegenover lezen als functionele handeling.

Deze norm zou op zodanige wijze moeten worden geoperationaliseerd dat leraren er hun didactisch 
handelen op kunnen afstemmen. Daarbij zou het kunnen gaan om vragen als: Wat zijn dan concrete 
kenmerken van die basisvaardigheid? Welk tekstniveau moeten leerlingen kunnen begrijpen?

3.3. Methodes en didactiek

Met alleen het stellen van doelen met betrekking tot functioneel leesonderwijs zijn we er nog niet. 
Zoals in het vorige hoofdstuk al naar voren kwam is het minstens zo belangrijk om te weten hoe de 
leraren de gestelde doelen trachten te bereiken en welke rol methodes daarbij (kunnen) spelen. Het 
gaat hier dus om de vraag: in hoeverre maakt functionele leesvaardigheid deel uit van de vakinhoud 
Nederlands/taal, en op welke wijze krijgt het een plaats in de methodes en in de didactiek van de 
andere vakken?

3.3.1 Het schoolvak Nederlands

Zowel in basis- als in voortgezet/secundair onderwijs komt functionele leesvaardigheid vooral aan 
bod binnen het domein ‘begrijpend lezen’. Maar de kwestie is: hóeveel aandacht gaat er dan uit naar 
functioneel leesonderwijs binnen dit domein? Bonset & Hoogeveen (1998) constateerden voor het 
voortgezet onderwijs dat de onderwijspraktijk leesvaardigheid inperkt tot tekstbegrip-in-engere-zin 
(teksten met vragen), en dat het onderwijs zich vooral richt op het voorbereiden van leerlingen op 
toetsen. Bonset & Hoogeveen noemen het onwaarschijnlijk dat deze vorm van leesonderwijs bijdraagt 
aan echte functionele leesvaardigheid. Of deze conclusie ook nog opgaat voor de huidige onderwijs-
praktijk, is onduidelijk door een gebrek aan representatieve gegevens.
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Functionele leesvaardigheid en technische leesvaardigheid

In het basisonderwijs gaat er in het leesonderwijs veel aandacht naar technisch lezen. Over de voor-
waardelijkheid van technisch lezen voor begrijpend lezen zijn verschillende inzichten. Vernooy legt 
volledig het accent op (voortgezet) technisch lezen om leesproblemen te voorkomen in de hogere leer-
jaren. Hij stelt dat leesproblemen verminderd kunnen worden door vooral in te zetten op verbetering 
van de vaardigheid in technisch lezen, het zogenaamde ‘vlotlezen’.
Daar tegenover staan onder andere Van den Broeck (2004), Leseman (2000), Berenst (2006), Van den 
Branden (2003). Zij stellen dat woordenschat en technische leesvaardigheid wel een noodzakelijke, 
maar geen voldoende voorwaarde is voor vaardigheid in begrijpend lezen. Zeker in de hogere groepen 
van het basisonderwijs en in het voortgezet/secundair onderwijs liggen de grootste problemen in func-
tionele leesvaardigheid bij een gebrekkige woordkennis en een gebrekkige vaardigheid in begrijpend 
lezen. Extra inzet op deze vaardigheden zou dan dus effectiever zijn dan inzetten op technisch lezen.

Methodes en materialen voor leesonderwijs in het primair onderwijs/basisonderwijs en voortge-
zet/secundair onderwijs

Voor het primair onderwijs/basisonderwijs is er een overweldigende hoeveelheid aan materialen voor 
leesonderwijs beschikbaar. Waar uitspraken gedaan worden over de kwaliteit ervan, spreekt men 
over het algemeen van een vergelijkbaar en aanvaardbaar niveau. Ook voor het voortgezet/secundair 
onderwijs zijn er tal van materialen en methodes beschikbaar die zich (deels) richten op het vergroten 
van de leesvaardigheid. Of het daarbij specifiek om functionele leesvaardigheid gaat, is niet altijd dui-
delijk.

Het is echter de vraag of leermaterialen en lesmethodes wel zo zwaar doorwegen. Uit onderzoek 
(onder andere Overmaat e.a., 2002; van den Bergh, Rijkers & Zwart, 2000; Mooij & van den Eeden, 
1994; Mooij, 1998) blijkt dat leesprestaties van leerlingen niet afhankelijk zijn van de gebruikte lees-
methode - hoewel de meeste leraren aangeven dat ze zich wat de leerstofkeuze en -ordening betreft 
laten leiden door hun methode. Blijkbaar kan de wijze waarop leraren omgaan met de materialen erg 
uiteenlopen, waardoor grote verschillen kunnen ontstaan in de uitwerking van een leesdidactiek en in 
de behaalde resultaten.

Didactische vaardigheden van lesgevers

Lesmaterialen staan dus niet op zich. Net zoals bij evaluatiematerialen (zie paragraaf 3.4) is het gebruik 
dat ervan gemaakt wordt van doorslaggevender belang. Om te beginnen kunnen scholen maar een 
gefundeerde keuze maken voor een (lees)methode, als ze beschikken over een visie op (functioneel) 
leesonderwijs en doorlopende leerlijnen en deze visie kunnen toetsen aan leesmethodes. Daarvoor is 
nodig dat in handleidingen bij methodes de erin gehanteerde visie en didactiek geëxpliciteerd wordt. 
Uit onderzoek van Mooij (1998) blijkt dat in ieder geval de doelstellingen van methodes vaak onduide-
lijk zijn. 

Daarmee verschuift het zwaartepunt naar de didactische vaardigheden van leraren, en moet men zich 
de vraag stellen hoe goed deze vaardigheden ontwikkeld zijn als het gaat om functioneel leesonder-
wijs. Zijn leraren goed voorbereid om een doordachte keuze te maken in materialen en didactiek? Uit 
een onderzoek van Aarnoutse en Weterings uit 1995 bleek dat leraren in hun leesonderwijs over het 
algemeen weinig inspeelden op verschillen tussen leerlingen, hoewel er op dat vlak grote verschillen 
tussen leraren voorkwamen. Dezelfde vaststelling keert weer in het Nederlandse Onderwijsverslag 
2002/2003.

Binnen de didactiek van het leesonderwijs wordt een centrale plaats ingenomen door leesstrategieën, 
zowel in het primair onderwijs/basisonderwijs als in het secundair/voortgezet onderwijs. Experts en 
onderzoeken hameren telkens op het belang van strategisch onderwijs: leerlingen leren immers hoe 
ze moeilijke teksten (zoals op school) moeten aanpakken, en wat ze kunnen doen om de teksten te 
begrijpen. 
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Het gevaar van strategieonderwijs is echter dat strategieën als doel worden aangeleerd, terwijl ze een 
middel zijn om het doel ‘begrip van een tekst’ te bereiken. Hierdoor blijkt in de onderwijspraktijk 
dat leesstrategieën vaak veel minder effectief zijn dan in wetenschappelijke experimenten. Uit een 
onderzoek van Henneman & Van Calcar (1999) bleek in ieder geval dat het leesonderwijs in methodes 
Nederlands weinig strategisch van aard was. De leesstrategieën die leerlingen aangeboden kregen, 
werden nogal star gehanteerd, waardoor ze het eigenlijke doel voorbijschoten: het vergroten van tekst-
begrip.

Naast leesstrategieën worden vaak ook andere factoren vermeld die een rol spelen bij de ontwikkeling 
van functionele leesvaardigheid, zoals woordenschat, algemene taalvaardigheid, kennis van de wereld, 
motivatie. Dit geeft aan dat de oplossing van leesproblemen wellicht niet enkel in het leesonderwijs 
gezocht moet worden. Met betrekking tot deze factoren is het heel moeilijk een beeld te krijgen van de 
huidige onderwijssituatie.

De lerarenopleiding

Het is niet duidelijk wat in de opleidingen wordt gedaan om de bovenvermelde leerkrachtvaardighe-
den te ontwikkelen; beginnende leraren blijken vaak onvoldoende in staat om op een effectieve manier 
woordenschatonderwijs en daaraan gekoppeld leesonderwijs te geven of de beschikbare materialen 
op een kritische en doelmatige manier te gebruiken. Zoals in paragraaf 3.2.6 al werd aangestipt, wordt 
niet in alle didactiekboeken die in de opleidingen worden gebruikt, systematisch aandacht besteed aan 
functionele leesvaardigheid. Vaak beperkt men zich tot het behandelen van losse leesstrategieën waar-
door de functionele insteek achterwege blijft.

3.3.2  De andere vakken

Als het gaat om functionele leesvaardigheid in de schoolse context, moet zeker ook de rol van lees-
vaardigheid bij de andere vakken dan Nederlands onder de loep worden genomen. Er is – in zowel 
Nederland als in Vlaanderen – sprake van een tendens richting vakoverstijgend werken en integratie 
van vakken (bijvoorbeeld in leergebieden in de vernieuwde basisvorming). De mate waarin scholen 
vakoverstijgend werken, én daarin ruimte voorzien voor taalvaardigheid, verschilt. De erkenning 
van het belang van taalvaardigheidsontwikkeling - waaronder leesvaardigheid – bij de vakken groeit, 
getuige alleen al het bestaan van het Platform taalgericht vakonderwijs (in Nederland). Het is echter de 
vraag in hoeverre de vernieuwingen die bijvoorbeeld vanuit dit platform worden aangedragen al breed 
in de praktijk worden toegepast.

Leesvaardigheid in methodes voor andere vakken

In 2003 heeft SLO een zevental methodes voor Oriëntatie op Mens en Wereld (OMW) geanalyseerd 
op talige activiteiten (Brouwer & van Graft, 2003). Geconcludeerd werd dat in vrijwel iedere les van 
de methodes leesactiviteiten plaatsvinden, maar dat didactische aanwijzingen ontbreken in de lera-
renhandleidingen. Wat betreft de aard van de leesactiviteiten werd geconstateerd dat deze vooral op 
letterlijk niveau lagen: informatie uit een tekst halen die letterlijk in de tekst staat.

Echter de in de vorige paragraaf vermelde kentering vindt langzaam ook zijn neerslag in de methodes 
voor andere vakken dan Nederlands. Uitgeverijen van schoolboeken in Nederland beginnen er steeds 
meer belang aan te hechten om bij de ontwikkeling van een methode taalspecialisten te betrekken. In 
Vlaanderen wordt deze evolutie vooralsnog niet opgemerkt.

Leesdidactiek in de andere vakken

Vakleraren zijn doorgaans niet opgeleid als taalleraren. De aandacht voor taaldidactiek bij de oplei-
dingen in de andere vakken dan de talen neemt weliswaar toe, maar is nog geen vast onderdeel in alle 
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lerarenopleidingen. In de loop der jaren zijn er verschillende didactiekboeken en brochures versche-
nen die vakleraren ondersteuning geven bij het omgaan met taalzwakke leerlingen in de vaklessen. In 
hoeverre deze didactische aanwijzingen hun weg vinden naar de vakleraren en impact hebben op het 
geboden onderwijs, is echter onduidelijk.

3.4 Evaluatie 

Tenslotte heeft de werkgroep ook van naderbij bekeken hoe functionele leesvaardigheid in het regu-
liere onderwijs wordt geëvalueerd. Er bestaat immers consensus over dat het screenen van de taal- en 
leesontwikkeling een cruciaal middel is om leesproblemen te voorkomen en verhelpen. Evaluatie van 
de leesontwikkeling is met name van belang om:

•	 na te gaan of leerlingen de gestelde doelen halen;
•	 na te gaan in welke mate leerlingen profiteren van het onderwijs en de hulp die ze krijgen;
•	 na te gaan of de instructie en/of hulp en het curriculum van de school effectief zijn.

3.4.1 Evaluatie in de praktijk

De eerste vraag is dan: Gebeurt het ook? Brengen scholen de functionele leesvaardigheid van leer-
lingen systematisch in kaart? In Nederland heeft de inspectie vastgesteld dat scholen in ieder geval 
de beginnende geletterdheid op één of andere manier monitoren, zij het niet voor alle aspecten even 
grondig (Inspectie van het Onderwijs, 2006). Verder bleek uit een kleinschalig onderzoek van de 
Nederlandse inspectie (Inspectie van het Onderwijs, 2006, p. 236) dat basisscholen doorgaans een 
samenhangend systeem van methodeonafhankelijke toetsen voor Nederlandse taal (technisch lezen, 
begrijpend lezen, spelling) hanteren. Het voortgezet onderwijs heeft geen eenduidig systeem van 
genormeerde toetsen voor basisvakken zoals Nederlands en wiskunde. Minstens even belangrijk is 
de vraag wat er dan vervolgens met de verzamelde evaluatiegegevens gebeurt. Hierover is echter nog 
minder bekend.

Voor Vlaanderen ontberen we overzichtsgegevens over het gebruik van taaltoetsen. Meer dan waar-
schijnlijk is de evaluatiepraktijk in Vlaamse scholen erg uiteenlopend, zowel wat betreft de gebruikte 
instrumenten, als wat betreft de acties die gekoppeld worden aan toetsresultaten. 

3.4.2  Evaluatie-instrumenten

Evaluatie kan een belangrijk middel zijn bij het bestrijden van leesproblemen, maar een voorwaarde is 
wel dat de evaluatie op een goede manier gebeurt, zodat de inspanningen niet contraproductief zijn.

Daarom is het belangrijk de kwaliteit te kennen van de in het onderwijs gebruikte evaluatie-instru-
menten. Taalvaardigheid wordt op de meeste basisscholen in Nederland gemeten met de toetsen 
van Cito en in Vlaanderen met het leerlingvolgsysteem van het CSBO (Centrale voor Studie- en 
BeroepsOriëntering). De rol/status van deze toetsen/systemen staat ter discussie: bepaalt Cito/CSBO 
niet te veel de lesinhouden? Worden leerlingen niet te veel getraind voor de toetsen van Cito/CSBO? 

De vragen die men bij de instrumenten van Cito (en ook CSBO) kan stellen, kan men ook in zijn alge-
meenheid stellen bij het gebruik van andere toetsen en leerlingvolgsystemen:

1.	 Welk concept van het begrijpend lezen en de functionele geletterdheid wil men meten?
	 Specifiek voor dit rapport betekent dit: richten de beschikbare toetsen zich op leesvaardigheid zoals 

de werkgroep die in hoofdstuk 2.2 gedefinieerd heeft?
	 Dit is niet vanzelfsprekend, want zoals ook in paragraaf 3.3.1 al opgemerkt is, impliceert een focus 

op begrijpend lezen niet noodzakelijk dat functionele geletterdheid centraal wordt gesteld.
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2.	Hoe zit de meting in elkaar? Levert deze een valide afspiegeling op van het concept?
	 Zo komt het bijvoorbeeld voor dat scholen die niet beschikken over directe toetsen voor functio-

nele leesvaardigheid, toetsen gebruiken die deelaspecten meten (bijvoorbeeld technisch lezen) en 
die resultaten vervolgens gebruiken om uitspraken te doen over functionele leesvaardigheid. Deze 
gevolgtrekkingen zijn echter omstreden. De relatie tussen technische leesvaardigheid of woordenschat 
en begrijpend lezen is vrij complex. Het is dan ook niet zo dat iedere leerling met een grote woorden-
schat, of iedere leerling die vlot technisch leest, ook een goede begrijpend lezer is, en vice versa.

	 Ook de betrouwbaarheid van veel toetsgegevens is een probleem. Twee afnames van dezelfde toets 
correleren vaak slechts matig, en verschillende tests voor dezelfde vaardigheid komen meestal nog 
minder overeen (Colpin e.a., 2006: 19). Deze vaststelling maant aan tot voorzichtigheid wanneer 
men de aanpak van leesproblemen in sterke mate afstemt op meetresultaten – metingen kunnen 
kinderen immers ten onrechte wel en niet als risicolezers identificeren.

3.	Welke maatstaf gebruikt men om al dan niet van problemen te spreken?
	 Hoe men precies risicoleerlingen identificeert, is vooral belangrijk wanneer de voorgestelde aanpak 

voor risicoleerlingen drastisch afwijkt van het leesonderwijs voor de andere leerlingen. De selectie 
van risicoleerlingen dient in dat geval immers zeer correct te gebeuren, wil men niet het risico lopen 
leerlingen de verkeerde aanpak voor te schotelen.

4.	Focussen de instrumenten op de verschillende functies van evaluatie, zoals die in de inleiding van 
deze paragraaf zijn geformuleerd? 

	 Hierbij kan gesteld worden dat de tweede en derde functie (‘vaststellen in welke mate leerlingen pro-
fiteren van het onderwijs en vaststellen of de instructie en het curriculum wel effectief zijn voor alle 
leerlingen’) bij de meeste instrumenten ondergewaardeerd wordt. Zo stelden Bonset & Hoogeveen 
(1998) in een overzichtsstudie vast: “Er blijkt nog steeds (eenzelfde conclusie trokken Janssen/Bonset 
in 1987) nauwelijks belangstelling te bestaan voor meer procesgerichte beoordelingswijzen met het 
doel het leesvaardigheidsniveau van leerlingen te diagnosticeren”. 

Hier kan tegenover geplaatst worden dat recent wel instrumenten beschikbaar zijn gekomen die 
diagnose van leesproblemen mogelijk maken, al blijft het de vraag in hoeverre daarbij niet enkel de 
vaardigheden van de leerlingen onder de loep worden genomen, maar ook het aangeboden curricu-
lum en de leesinstructie zelf. Anders gezegd: sluit de evaluatiepraktijk ook de mogelijkheid in om het 
leesonderwijs bij te sturen, of wordt enkel gedacht in termen van individuele remediëring? De keuze 
voor het opstellen van aparte handelingsplannen voor zorgleerlingen in Nederland, lijkt alvast op het 
tweede te wijzen.

Het is duidelijk dat de vragen 1 en 3 die we hierboven opgeworpen hebben, sterke raakvlakken verto-
nen met de visie op leesdoelen, die in paragraaf 3.2 besproken werd. Dat houdt in dat men niet kan 
zeggen of evaluatie-instrumenten geschikt zijn om de ontwikkeling van functionele geletterdheid te 
ondersteunen als men niet eerst kijkt welke doelen men daarbij precies vooropstelt.

3.4.3  Evaluatievaardigheden

Leraren moeten niet alleen over goede evaluatie-instrumenten kunnen beschikken, ze moeten daar-
naast ook weten hoe ze deze instrumenten efficiënt kunnen inzetten, net zoals ze moeten weten hoe 
ze hun leesmethodes moeten gebruiken (zie paragraaf 3.3.1). Als deze vaardigheden niet aanwezig zijn, 
kan een sterke focus op toetsing zelfs negatieve neveneffecten hebben, zoals het stimuleren van ‘tea-
ching to the test’ (dit is het trainen van leerlingen op het afleggen van specifieke toetsen, ten koste van 
het ontwikkelen van de vaardigheden die met die toetsen gemeten worden). 

Leraren moeten dus in staat zijn om gericht te handelen op basis van de gegevens die ze door middel 
van toetsen en observaties verzamelen, bijvoorbeeld door aangepaste feedback te geven, of door hun 
leerstofaanbod af te stemmen op de in de evaluatie geconstateerde lacunes. Het is vooralsnog een open 
vraag in welke mate leraren over deze vaardigheden beschikken, en of ze daarin doeltreffend bijge-
staan worden door opleidingen, nascholingen en de beschikbare evaluatiematerialen.
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De evaluatievaardigheden van leraren zijn des te meer van belang, wanneer men ervan uitgaat dat 
taaltoetsen vooral een globale functie hebben, in die zin dat ze slechts “een beperkte waarde hebben 
voor het geven van gerichte aanduidingen voor daadwerkelijke gedifferentieerde ondersteuning van 
individuele leerlingen” (Colpin e.a., 2006: 39). In die visie moeten leraren de informatie uit taaltoetsen 
verder aanvullen met kwalitatieve, procesmatige informatie uit observaties van een breed scala van 
taakuitvoeringen en interacties door leerlingen.

3.4.4  Doorstroom van evaluatiegegevens

Een vaak terugkerend thema is dat evaluatie van (functionele) leesvaardigheid niet enkel de ver-
antwoordelijkheid van individuele leraren is. Ook op schoolniveau is hier een taak weggelegd. Op 
verschillende plaatsen wordt ervoor gepleit dat een vlotte doorstroming van toetsgegevens gewaar-
borgd zou worden, en dit niet alleen binnen één school, maar ook tussen verschillende scholen. 
Volgens de Nederlandse inspectie blijkt dit bij de overgang van basis- naar voortgezet onderwijs alvast 
maar in beperkte mate te gebeuren (Inspectie van het Onderwijs, 2006: 236).
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Hoofdstuk 4 
Adviezen  

De werkgroep heeft op basis van de kadertekst (hoofdstuk 2) en de veldverkenning (hoofdstuk 3) een 
aantal adviezen geformuleerd. Deze adviezen zijn geordend naar de aspecten uit de veldverkenning: 
doelen, methodes en didactiek, en evaluatie (de paragrafen 4.1 tot en met 4.3). Adviezen met betrekking 
tot deze drie onderdelen hebben allemaal implicaties voor het voeren van een samenhangend (school)
beleid. Gezien het grote belang van het opzetten van beleid voor functionele leesvaardigheid, is hier 
een aparte paragraaf aan toegevoegd (paragraaf 4.4). 
Als vervolg op dit rapport zal in overleg getreden worden met instellingen en organisaties die naar de 
mening van de werkgroep in aanmerking komen voor de uitvoering van de in dit hoofdstuk geformu-
leerde adviezen.

4.1 Doelen

De toegankelijkheid en bruikbaarheid van bestaande functionele leesvaardigheidsdoelen voor 10- tot 
18-jarigen voor leraren laat te wensen over. Er zijn bovendien aanwijzingen dat de visie op leesvaardig-
heidsdoelen van leraren niet altijd spoort met de praktijk van hun leesonderwijs. 
Een noodzakelijke actie om het rendement van het leesonderwijs te verhogen, is ervoor te zorgen dat 
leraren meer vat krijgen op de doelen van leesvaardigheidsonderwijs. Pas wanneer leraren een duide-
lijk beeld hebben van de na te streven doelen, kunnen ze ook de juiste didactische benadering kiezen 
om dit doel te bereiken. Het belang hiervan kan moeilijk overschat worden, aangezien gebleken is dat 
de wijze waarop leraren leesonderwijs geven, een grotere invloed heeft op de leesprestaties van leerlin-
gen dan de didactische keuzes van de taalmethode die ze gebruiken (zie ook: paragraaf 3.3.1).

 
Er moet een (voor leraren) helder, toegankelijk én bruikbaar doelenkader voor functionele leesvaardig-
heid voor 10- tot 18-jarigen ontwikkeld worden, waarin een koppeling gelegd wordt met de didactiek 
van het onderwijs Nederlands en met de leestaken die aan de orde zijn in schoolse situaties. Een derge-
lijk doelenkader moet duidelijk gerelateerd worden aan bestaande doelen/ eindtermen en leerplannen. 

Er moet een implementatietraject opgezet worden om er voor te zorgen dat het hierboven genoemde 
doelenkader voor functionele leesvaardigheid daadwerkelijk in de onderwijspraktijk gebruikt gaat 
worden.

De werkgroep acht het (voor leerlingen van 10 tot 18 jaar) niet nodig en wenselijk om een onderscheid 
te maken tussen doelen voor functionele leesvaardigheid in het vak ‘taal’ en doelen voor functionele 
leesvaardigheid in de andere vakken, omdat deze doelen idealiter samenvallen.

Functionele leesvaardigheid moet opgenomen worden in de kerndoelen/eindtermen/ontwikkelings-
doelen van alle vakken in zowel primair onderwijs/basisonderwijs als voortgezet/secundair onderwijs, 
zodat een kader ontstaat voor de uitwerking van functionele leesvaardigheid in leerplannen en metho-
des voor alle vakken. Hierbij moet afstemming plaatsvinden met de leesvaardigheidsdoelen die voor 
het vak taal/Nederlands zijn geformuleerd.

4.2 Methodes en didactiek 
 
4.2.1 Methodes en ander tekstaanbod op school

Er is veel aandacht voor begrijpend lezen in het onderwijs, maar het is de vraag of het daarbij altijd 
om functioneel leesonderwijs gaat. Voor het primair onderwijs/basisonderwijs zijn veel materialen 
beschikbaar, over het algemeen van vrij goede kwaliteit. In de methodes voor andere vakken is de 

Advies:

Advies:

Advies:



Aan het werk!  Adviezen ter verbetering van functionele leesvaardigheid in het onderwijs40

aandacht voor de didactiek van het lezen en het belang van goede teksten daarentegen nog minimaal. 
In veel schoolboeken voor de andere vakken laat de kwaliteit en de toegankelijkheid van het taalaan-
bod te wensen over. Veel teksten zijn voor leerlingen te moeilijk vanwege onbekende woorden, lastige 
zinsconstructies en ondoorzichtige structurering. Ook is het vaak niet duidelijk wat leerlingen precies 
moeten doen met de teksten, de leestaak blijft veelal impliciet en vragen en opdrachten zijn onduide-
lijk. In de meeste methodes voor de andere vakken wordt geen uitleg gegeven over woordbetekenissen 
en worden geen aanwijzingen gegeven over hoe leerlingen leestaken moeten aanpakken. Daarbij komt 
dat elk vak zijn eigen ‘discours’ heeft met daarbij typerend taalgebruik en manier van omgaan met 
tekstmateriaal. 
Uiteindelijk is het echter de leraar die de materialen inzet en daarmee de effectiviteit van het lees-
onderwijs in hoge mate bepaalt. We zien dat er op scholen steeds meer gebruik wordt gemaakt van 
tekstmateriaal los van de bestaande methodes. Over de kwaliteit en toegankelijkheid van dit materiaal, 
veelal afkomstig van het internet, is echter niets bekend.

Er moeten duidelijke criteria ontwikkeld worden waaraan teksten bij andere vakken dan taal moeten 
voldoen, opdat de kwaliteit en de toegankelijkheid van het tekstaanbod op scholen voor primair 
onderwijs/basisonderwijs en secundair/voortgezet onderwijs verbetert. Bij het opstellen van deze cri-
teria zou de ontwikkeling van functionele leesvaardigheid centraal moeten staan. Deze criteria zouden 
idealiter zowel gebruikt kunnen worden door ontwikkelaars van methodes als door potentiële afne-
mers van deze methodes. De criterialijst zou daarnaast ook gebruikt kunnen worden als instrument 
waarmee scholen teksten in hun huidige methodes en ander tekstmateriaal kunnen screenen. 

Er bestaan al goede praktijkvoorbeelden van het bevorderen van functioneel lezen, bijvoorbeeld in het 
kader van taalgericht vakonderwijs. Bij het ondersteunen van functioneel leesonderwijs moet hierbij 
worden aangesloten. 

Bestaande praktijkvoorbeelden van goed functioneel leesonderwijs, zoals bijvoorbeeld bij taalge-
richt vakonderwijs, moeten in kaart gebracht en verspreid worden. Hierbij moet met name aandacht 
besteed worden aan enkele belangrijke kwalitatieve ontwikkelingen:

•	 het werken met nieuwe leervormen (leerlinggericht, coöperatief, interactief, authentiek, ingebed in 
betekenisvolle context);

•	 systematische aandacht voor woordenschatontwikkeling gekoppeld aan functionele lees- en schrijf-
taken. 

4.2.2 Didactiek (leraarcompetenties)

De wijze waarop leraren omgaan met lesmaterialen kan erg uiteenlopen. Er bestaan dan ook grote 
verschillen in de leesdidactiek die leraren hanteren. De belangrijkste problemen in het huidige lees-
onderwijs liggen precies op het gebied van leraarcompetenties. Leraren moeten in staat zijn om in te 
spelen op de voornaamste faalfactoren bij kinderen, die worden veroorzaakt door taal- of leesproble-
men, of door zowel taal- als leesproblemen. 
Een belangrijke faalfactor bij veel leerlingen is het ontbreken van zowel brede als diepe woordkennis. 
Ook beheersen veel leerlingen in onvoldoende mate leesvaardigheden als vlot kunnen lezen en het 
kunnen toepassen van diverse strategieën om tot het vereiste leesbegrip te komen. 
Daarnaast spelen motivatie- en concentratieproblemen een rol, die vaak ook samenhangen met de 
taal- en leescultuur thuis en in de ‘peergroup’. 

Leraren moeten meer geschoold worden om leesproblemen van leerlingen te onderkennen en te diag-
nosticeren. Ze zouden hierdoor in staat moeten zijn te onderkennen of er sprake is van een taal- en/of 
leesprobleem, dan wel dat er sprake is van een gebrekkige motivatie. 
Aansluitend hierop dienen zij te beschikken over de competenties om leerlingen die dat nodig hebben, 
effectief woordenschatonderwijs te geven en leesstrategieën voor tekstbegrip aan te reiken. 
Tevens dienen zij te beschikken over de competentie om interessant en toegankelijk tekstmateriaal te 
kiezen en hierdoor de motivatie van leerlingen voor lezen te bevorderen. 
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Ten aanzien van het leesonderwijs zelf – bij het vak taal of Nederlands – worden eveneens competen-
tietekorten gesignaleerd. Leraren zijn zich bijvoorbeeld wel bewust van het belang van strategieën, 
maar de functionaliteit ervan blijft vaak achterwege. We kunnen spreken van een groot transfer-
probleem: leraren moeten ervoor zorgen dat leerlingen in staat zijn de in het vak Taal of Nederlands 
geleerde kennis (woordenschat) en de geoefende vaardigheden (begrijpend leesstrategieën) toe te 
passen bij de andere teksten die zij lezen. 

Basisschoolleraren en leraren Nederlands moeten effectief geschoold worden om functioneel leeson-
derwijs te geven en geïntegreerd leesstrategieën te onderwijzen. (Zie ook het advies implementatie 
doelenkader, paragraaf 4.1). Daarvoor moeten er zowel in de initiële opleiding als in nascholingen in 
primair onderwijs/basisonderwijs en secundair/voortgezet onderwijs materialen beschikbaar komen 
waarmee concreet gewerkt kan worden aan de vormgeving van functioneel leesonderwijs. Het gaat 
daarbij ook om het effectief gebruik leren te maken van informatieve teksten of teksten uit andere 
vakken. 

Alle leraren moeten geschoold worden om de transfer van het vak taal/Nederlands naar andere vakken 
te bewerkstelligen, zodat leerlingen leren om het geleerde in het ene vak toe te passen in de andere 
vakken. 

Er moeten instrumenten (lerarenhandleiding/ leerlingmateriaal) voor handen komen om de functi-
onele aanpak van het leesonderwijs in praktijk te kunnen brengen. Hierbij kunnen bestaande goede 
voorbeelden uit het primair onderwijs/basisonderwijs worden gebruikt als basis en als voorbeeld voor 
het secundair/voortgezet onderwijs.

Leraren moeten geschoold worden om op de niveaus van alle leerlingen betekenisvolle, motiverende 
leestaken te ontwerpen, en daarbij rekening te houden met de verschillende behoeften die leerlingen 
hebben aan taal- dan wel leesondersteuning (differentiatie), met name de zwakke leerlingen.

Leraren moeten geschoold worden om teksten te beoordelen op functionaliteit, moeilijkheidsgraad, 
motiverende aspecten en aansluiting bij de interesse van de leerlingen. 

Hierboven is reeds aangegeven dat de belangrijkste problemen op het gebied van het lezen liggen in de 
leerkrachtcompetenties. Dit punt is ook nadrukkelijk naar voren gekomen in de bijeenkomst met de 
deskundigen. Bovengenoemde adviezen ten aanzien van scholing worden daarom als zeer fundamen-
teel gezien. Tegelijkertijd is de werkgroep zich ervan bewust dat realisatie van juist deze adviezen niet 
eenvoudig is. 

Er dient nader onderzocht te worden hoe de scholing van leerkrachten zodanig opgezet moet worden, 
dat dit daadwerkelijk leidt tot de gewenste veranderingen met betrekking tot onderwijs in functionele 
leesvaardigheid.

4.3 Evaluatie

Evaluatie is belangrijk, mits deze op een goede manier gebeurt, zodat de inspanningen niet con-
traproductief werken. De werkgroep heeft vastgesteld dat evaluatie-instrumenten aan een aantal 
voorwaarden moeten voldoen – zowel inhoudelijk als technisch - om zinvol te zijn voor de verbete-
ring van het leesonderwijs.

De gebruikte instrumenten vormen slechts één aspect. Het gaat ook om de competentie van leerkrach-
ten om uitkomsten van evaluatie om te zetten in concrete vervolgacties, waarbij deze vervolgacties op 
hun beurt ook weer geëvalueerd en eventueel bijgesteld worden. Evaluatie maakt dan deel uit van de 
kwaliteitscyclus: Plan, Do, Check, Act.
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De bestaande inventarisaties van evaluatie–instrumenten zouden uitgebouwd en beschikbaar 
gemaakt moeten worden voor de praktijk. Een dergelijke toetswijzer dient gekoppeld te zijn aan op 
te stellen criteria voor goede toetsinstrumenten, zodat onderwijsgevenden snel kunnen achterhalen 
welke instrumenten en methodieken voor welk doel geschikt zijn. 
 	
Er moet een gestandaardiseerde, geoperationaliseerde niveaubepaling voor functionele leesvaardig-
heid van leerlingen ontwikkeld worden, die gekoppeld is aan het soort leestaken waar ze in het kader 
van onderwijs mee te maken krijgen.

Leraren moeten effectiever geschoold worden in evaluatievaardigheden met betrekking tot functionele 
leesvaardigheid. Dit geldt zowel voor de leraren Nederlands als voor de leraren van andere vakken.

4.4 (School)beleid

Een algemeen knelpunt waar ook het (functioneel) leesonderwijs onder lijdt, is dat veel scholen niet 
over goed taalbeleid beschikken en dat de brede visie op taal weinig verspreid is. Taal wordt opgedeeld 
in verschillende onderdelen (spelling, woordenschat, begrijpend lezen) zonder dat scholen deugdelijk 
prioriteren of koppelen naar kennisopbouw en schoolsucces. Daarnaast is er in het (taal)onderwijs in 
alle opzichten te weinig samenhang tussen en binnen de vakken, tussen de aanpak van de leraren.

Scholen zouden beleid moeten voeren om functionele leesvaardigheid duidelijk een plek te geven 
tussen andere taal- en vakdomeinen. Knelpunten liggen op vlak van kenmerken van leerlingen 
(beperkte woordenschat, beperkte algemene ontwikkeling, weinig zelfvertrouwen en plezier in lezen), 
leraarcompetenties (probleembewustzijn, zicht op functionele leesvaardigheid, transfer andere vakken, 
brede visie op taal), schoolbeleid (verkokering onderwijs, te schools, aanname dat alle kinderen op 
dezelfde wijze leren), leermateriaal (ontbreken instrumenten voor functioneel leesonderwijs, waarbij 
transfer gemaakt naar vakken én het ontbreken van toetsen functionele leesvaardigheid) en ondersteu-
ners (opleiders en schoolbegeleiders/onderwijsadviseurs niet voldoende deskundig).

Er moet meer werk gemaakt worden van een goed taalbeleid op scholen met daarbij de nadruk op 
functionele leesvaardigheid en een brede visie op taal. Hierdoor wordt verkokering van taalonderdelen 
tegengegaan en worden vakken in samenhang begrepen en uitgewerkt. Er moeten instrumenten ont-
wikkeld worden om taalbeleid op scholen te kunnen screenen en de brede visie op taal beleidsmatig in 
scholen te implementeren. 

Er moet ingezet worden op professionalisering van schoolleiders, schoolbegeleiders/ onderwijsadvi-
seurs en schoolteams met het oog op het ontwikkelen van functioneel taal- en leesbeleid op de eigen 
school. Nodig is dat zij probleembewustzijn en een brede visie op taal ontwikkelen, en op de hoogte 
zijn van de ingrediënten van een functionele aanpak van leesonderwijs. 
Ook moeten zij kunnen beschikken over de inzet van adequate onderzoeks- en ontwikkelingsinstru-
menten voor implementatie, zowel op school- als op klasniveau. 
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Bijlage I
Matrix veldverkenning
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onderwijs/
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wijs 

Secundair/
voortgezet 
onderwijs

Neder-
lands

taal in 
andere 
vakken

Neder-
lands

taal in 
andere 
vakken

Neder-
lands

taal in 
andere 
vakken

Neder-
lands

taal in 
andere 
vakken

visie/doelen (vak)inhoud didactiek evaluatie

leerling
leraar
school
onderwijs-
stelsel

leerling
leraar
school
onderwijs-
stelsel
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Bijlage II 
Samenvatting bijeenkomst met deskundigen

1. Inleiding

Op 31 mei 2007 heeft een groep deskundigen uit Vlaanderen en Nederland op het terrein van taal-/
leesonderwijs aan 10- tot 18- jarigen zich in een ‘group decision room’ bijeenkomst uitgesproken 
over kwesties rond functionele leesvaardigheid. De deskundigen gaven hun mening over de volgende 
vragen:

•	 Wat zijn knelpunten of faalfactoren, waardoor kinderen onvoldoende leesvaardigheid bereiken?
•	 Welke zinvolle manieren om functioneel lezen te verbeteren bestaan al?
•	 Waar zetten we ons geld op in? (Welke acties zijn nodig om de belangrijkste aangrijpingspunten te 

realiseren?)

Hieronder zijn de belangrijkste vaststellingen van de deskundigen uit de bijeenkomst per deel-
vraag samengevat (paragraaf 2) en zijn de conclusies uit dit alles voor het project van de werkgroep 
Functionele Leesvaardigheid geformuleerd (paragraaf 3).

2. Samenvatting van de vaststellingen

2.1 Wat zijn knelpunten of faalfactoren, waardoor kinderen onvoldoende leesvaardigheid bereiken? 

De resultaten zijn geclusterd naar vermoedelijke oorzaak en beoordeeld per cluster naar de mate van 
belangrijkheid.

Cluster Leerlingen
De deelnemers hebben vooral argumenten aangehaald die te maken hebben met achtergrondkenmer-
ken van de leerlingen, met motivationele aspecten en met woordenschat.

Cluster Omgeving
Dit cluster bleek een grote mate van samenhang te hebben met het vorige cluster ‘Leerlingen’. Hierbij 
betroffen de meeste knelpunten de thuissituatie, zowel de leescultuur als de talige situatie en taalsi-
tuatie thuis. Verder wordt de (belemmerende) invloed van de directe omgeving op de motivatie van 
leerlingen genoemd.

Cluster Leerkracht
De meest genoemde oorzaken en ook de oorzaken met de meeste ‘aanhang’ bevinden zich in dit 
cluster. Daarbij worden de meeste oorzaken gezocht bij de competenties van de leraren, zowel de 
leraren Nederlands als de leraren van andere vakken. De competenties betreffen de didactische 
kwaliteiten, maar ook inzicht en kennis bij leraren van (het onderwijs in en de functionaliteit van) 
begrijpend lezen, als ook de motivatie.

Cluster Beleid Scholen
De genoemde oorzaken zijn samen te vatten in twee veel genoemde en veel ondersteunde elementen. 
Op de eerste plaats hebben scholen vaak geen taalbeleid vastgesteld. Als dat er wel is, is er binnen dit 
taalbeleid veel te weinig een brede visie op taal ontwikkeld. Taal wordt opgedeeld in verschillende 
onderdelen (spelling, woordenschat, begrijpend lezen) zonder dat scholen deugdelijk prioriteren of 
koppelen naar kennisopbouw en schoolsucces. Daarnaast is er in het (taal)onderwijs in alle opzichten 
te weinig samenhang, tussen en binnen de vakken en tussen de aanpak van de leraren.
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Cluster Beschikbaarheid materialen
In dit cluster bevinden zich niet al te veel genoemde oorzaken, met meestal ook niet de hoogste 
prioriteit. Meest genoemd zijn: het niet beschikken over goede toetsen en het niet beschikken van 
functioneel tekstaanbod, zowel voor de taalvakken als voor de overige vakken.

Cluster Ondersteuners
Belangrijkste factor in dit cluster is evident het feit dat de lerarenopleidingen onvoldoende aandacht 
aan leesdidactiek besteden. Verder wordt het ontbreken van voldoende inzicht in en aandacht voor de 
problematiek van het functioneel lezen bij de post-initiële scholing, bij de deskundigheidsbevordering 
en bij de onderzoeksinstellingen als oorzaak genoemd.

Cluster Aandacht leesmotivatie
In dit cluster wordt als oorzaak genoemd dat leesmotivatie/het sociaal-emotionele aspect van lezen te 
veel wordt vergeten in het leesonderwijs, zeker in de beginjaren, waardoor het leesplezier afneemt.

2.2 Welke zinvolle manieren om functioneel lezen te verbeteren bestaan al? 

Bij deze vraag ging het erom dat de aanwezige deskundigen goede praktijkvoorbeelden zouden 
benoemen op het terrein van (onderwijs in) functioneel lezen. Binnen deze opsomming heeft iedere 
deelnemer vervolgens uit zijn/haar eigen lijst de twee belangrijkste manieren aangewezen.
In deze samenvatting zijn alleen de belangrijkste manieren betrokken.
Hierbij moet de kanttekening worden gemaakt dat op zijn minst de indruk bestaat dat enkele deelne-
mers geen bestaande goede praktijkvoorbeelden hebben aangegeven, maar gewenste praktijken.

Uit het onderstaande overzicht blijkt dat de deskundigen met name goede praktijkvoorbeelden uit het 
cluster ‘didactiek’ bleken te noemen.

Didactiek:
•	 leerlinggerichte benadering in het letterkunde- en leesonderwijs;
•	 goede basisinstructie in combinatie met instructietafel;
•	 taalgericht vakonderwijs;
•	 actuele onderwerpen aanbieden;
•	 leestaak ingebed in betekenisvolle context;
•	 taakgerichte methodieken en geïntegreerde werkvormen zorgen ervoor dat het belang van functio-

neel lezen ervaren wordt;
•	 combineren (woord)kennisuitbreiding met begrijpend lezen in functionele contexten, dus direct 

vanuit (zaak)vakinhouden;
•	 systematische aandacht voor woordenschatontwikkeling gekoppeld aan functionele lees- en schrijf-

taken;
•	 bij Nederlands tekst voor een te leren toets van een zaakvak behandelen. Dit bevordert de motivatie 

van de leerling, vooral als daardoor de cijfers beter worden;
•	 projectwerk: vertrekken vanuit inbreng/interesse van de leerlingen (motiverend); vakoverschrijdend 

(link tussen de verschillende vakken) dit stimuleert ook het inzicht in de relatie tussen lezen als vaar-
digheid en lezen als middel om informatie te verwerven;

•	 leerlingen zicht geven op wat er allemaal bestaat aan leesstof (zakelijk en fictie) zodat de onwetende 
leerling geholpen wordt de bronnen te vinden die hem of haar bevallen;

•	 werken met coöperatieve leervormen waarbij in groep gelezen en gediscussieerd wordt: zowel tekst-
begrip als context expliciet bespreken en koppelen aan een mondelinge presentatie;

•	 aandacht voor, zowel binnen als buiten de les: technisch lezen, woordenschat, taalgericht onderwijs 
in alle vakken, begrijpend lezen, leesstrategieën, sociaal-emotionele ontwikkeling en compense-
rende software;

•	 samenwerken en interactie rond teksten bevorderen;
•	 het zo nauw mogelijk aansluiten bij een natuurlijke leessituatie: uitgaan van een reële leesintentie, 

oriëntatie op informatieverwerking, ondersteuning bij het proces dat hieruit ontstaat, vermijden 
van vertechnisering van het leesproces;

•	 voor leerlingen met gesignaleerde leesproblemen wordt een door het team gedragen aanpak bedacht;
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•	 combineren van informatieverwervingstaken met leestaken en (te verwerven of te oefenen) leesstra-
tegieën;

•	 kinderen motiveren tot lezen met een goed leesklimaat in de klas: ook zwakke lezers worden mee-
getrokken met de groep.

Methodes/materialen:
•	 aandacht voor leesstrategieën in de methodes voor begrijpend lezen;
•	 de begrijpend leesmethode Goed Gelezen nieuw, waarbij elke vijfde les, de laatste les van het blok, 

een ‘Stap uit je boekles’ is. Dit is een transferles waarin expliciete aandacht is voor toepassing van 
het geleerde bij andere vakken/ andere teksten;

•	 aandacht voor leestaken in nieuwe methodes voor wereldoriëntatie in het primair onderwijs;
•	 er zijn eerste positieve bevindingen met de inzet van de RALFI methode voor ernstig zwakke lezers 

in het voortgezet onderwijs. Zowel het technisch als het begrijpend leesniveau verbetert, en daar-
naast, niet onbelangrijk de motivatie. Leerlingen kunnen binnen een relatief korte termijn ineens 
leeftijdadequate teksten lezen die ze daarvoor niet konden lezen.

Opleiding:
•	 trainingen om docententeams bestaande uit taal- en vakleraren te scholen (competentieontwikkeling);
•	 talige professionalisering van leraren niet-taalvakken;
•	 initiatieven zoals het SLO project en nascholingscursus Taal bij zaakvakken, verrijken of ver-reiken;
•	 coaching van leerlingen door medeleerlingen of leraren of co-teachers;
•	 vergroting docentvaardigheden (effectieve cursussen vanuit brede visie op taal en functioneel taal-

onderwijs).

Schoolbeleid:
•	 een brede aanpak die gericht is op schoolleiding (beleid), docenten (didactiek) en leerlingen (sociaal-

emotionele begeleiding  in combinatie met leesbegeleiding).

Onderzoek:
•	 het is niet duidelijk wat ideaal onderwijs qua leesvaardigheid kan bereiken, dus is het niet mogelijk 

om te wegen of het gezamenlijke rendement van die interventies het onderwijs dichter bij dat ideaal 
brengt.

2.3	 Waar zetten we ons geld op in? (Welke acties zijn nodig om de belangrijkste aangrijpingspun-
ten te realiseren?) 

De ideeën die door de groep zijn geformuleerd zijn geclusterd naar groepen, die de uitvoering ter hand 
kunnen nemen. Samengevat zijn de belangrijkste acties: onderzoek naar effectieve interventies (mede 
door leraren, in ieder geval ten behoeve van leraren); materiaalontwikkeling (met name voor taalge-
richt vakonderwijs); professionalisering en ondersteuning van leraren en teams, en monitoring van de 
resultaten daarvan; een brede, integrale aanpak van taalbeleid.

De volgende acties werden voorgesteld.

Uitvoeren door leraren:
•	 evidence based interventies met betrekking tot het technisch en begrijpend lezen in het voortgezet 

onderwijs;
•	 meer aandacht voor woordenschatuitbreiding: concrete materialen, creatieve werkvormen en sug-

gesties voor integratie in taal en zaakvakken ontwikkelen;
•	 de afhankelijkheid van leraren van materialen en uitgewerkte leerwegen verminderen;
•	 effectonderzoek, of actieonderzoek of ontwikkelingsonderzoek: leraren/docenten als onderwijson-

derzoekers;
•	 netwerken leraren primair onderwijs/docenten voortgezet/secundair onderwijs;
•	 aandacht voor flexibel gebruik van strategieën, interactie tussen leerlingen motiveren, transfer, vak-

doorbrekend werken.
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Uitvoeren door ondersteuners:
•	 materiaalontwikkeling (in de brede zin van het woord): handleidingen voor leraren, lesmateriaal;
•	 ontwikkelen van methoden voor taalgericht vakonderwijs (zoals Rondje wereld of Wisbaak);
•	 materialen ontwikkelen waarmee leerlingen weten dat technisch lezen geen doel maar middel is; dat 

begrijpend lezen een bedacht vak is dat zijn toepassing moet krijgen binnen bijvoorbeeld het zaak-
vakonderwijs;

•	 er moeten voor het primair onderwijs voorbeelden van opeenvolgende ‘projecten’ worden ontwik-
keld waarin natuurlijke leestaken voorkomen, waaraan leerlijnen worden gekoppeld met betrekking 
tot functionele en kritische leesvaardigheidsaspecten. Dergelijke voorbeelden kunnen door scholen 
op eigen wijze worden opgepikt om werkelijk functioneel taalonderwijs te realiseren;

•	 er moeten meer ideeën komen om de overstap van functionele naar kritische geletterdheid –met 
name met het oog op het gebruik van internet als bron- mogelijk te maken. Dit zal naar verwachting 
ook de motivatie van de leerlingen ten goede komen;

•	 het opzetten van een nieuwe grondige verkenning van het leesproces, de wijze waarop de lezer dat 
proces doorloopt en een leraar dat kan ondersteunen;

•	 pilots taalgericht vakonderwijs met evaluatie onderzoek;
•	 inventariseren en overdragen van goede voorbeelden;
•	 overdragen van ‘examples of good practice’, onderling contact en uitwisseling tussen scholen en 

leraren stimuleren;
•	 onderzoek naar effectiviteit bepaalde aanpakken die succesvol lijken;
•	 professionalisering van leraren;
•	 versterken van de talige competenties van zowel vak- als taaldocenten; 
•	 leraren bewust maken van noodzaak om leesonderwijs niet geïsoleerd, maar integraal en functio-

neel te benaderen;
•	 bewustmaking van ‘alle’ leraren (taal- en vakleraren, zowel inservice als preservice) én schoollei-

ders van het belang van functionele leesvaardigheid. Bewustmaken van aanpakken in de klas en op 
school om aan functionele leesvaardigheid te werken;

•	 de opbouw van het competentiegevoel van leraren in het beroepsonderwijs: de leerkracht en de 
school in die vorm van onderwijs gaat er nu te vaak vanuit dat hij/zij de laaggeletterdheid van de 
leerlingen niet aankan;

•	 inzetten op ondersteuning van schoolteams voor het realiseren van de gekozen taaldoelen;
•	 monitoren van verschillende soorten professionalisering leraren;
•	 opbrengsten, evaluaties van docenttrainingen in kaart brengen. (Praktijkvoorbeeld: Een school 

kwam er na 7 jaar begeleiding achter dat er op geen enkel front vooruitgang was geboekt);
•	 professionele uitwisseling blijven houden tussen onderzoekers, adviseurs, opleiders, leraren;
•	 ontwikkeling van arrangementen met daarin alles wat nodig is voor een school(beleid, toets-

instrumentarium), leraren (praktijkontwikkeling inclusief materialen/werkvormen) en brede 
implementatie met hulp van ondersteuners;

•	 betere afstemming/samenwerking netwerken primair onderwijs/voortgezet onderwijs (onderwijs-
netwerken);

•	 ondersteuning van leraren in het basisonderwijs: eerst via kleinschalige aanpak als proef en als 
schatkamer voor zinvolle keuzes die resultaat kunnen opleveren. Voorkeur om hierbij vanuit een 
degelijke theoretische visie toch heel concreet te werken, vanuit bestaande problemen in de klas-
praktijk;

•	 ontwikkeling van inzichtgevende diagnose-instrumenten op het niveau van de school, de klas, de 
leerling en de materialen.

Uitvoeren door de overheid:
•	 een doorgaande lijn 0-18 jaar;
•	 betere afstemming/kennisdeling primair onderwijs/voortgezet onderwijs (en breder) onderwijsbeleid;
•	 ervoor zorgen dat functionele leesvaardigheid (en ruimere taalvaardigheid) opgenomen wordt in 

de kerndoelen/eindtermen van de niet-taalvakken zodat een kader ontstaat voor de uitwerking 
daarvan in leerplannen en methodes;

•	 scholen voor zover mogelijk verplichten tot het doen van welomschreven inspanningen ter 
bevordering van functionele leesvaardigheid van alle leerlingen (wat iets anders is dan papieren taal-
beleidsplannen);

•	 er moeten op grote schaal regiogewijs overlegsituaties worden gecreëerd tussen scholen voor 
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primair onderwijs en scholen voor voortgezet onderwijs ten aanzien van de wijze waarop er met 
teksten moet worden gewerkt in de klas. Dit moet gepaard gaan met het oriënteren van vakdocen-
ten in het voortgezet onderwijs op taalgericht vakonderwijs;

•	 meta-analyses ten behoeve van evidence based werken, naast effectstudies;
•	 geen nieuwe leesmethodes of vakmethodes, maar lesmateriaal (zoals bijvoorbeeld ‘Leerwijzer’ in het 

basisonderwijs), dat functioneel lezen ondersteunt/mogelijk maakt, ontwikkelt en registreert. Doel 
is immers leesvaardigheid ontwikkelen en toepassen in alle vakken;

•	 materialen ontwikkelen waarmee doorgaande lijn diepe woordkennis, kennisopbouw en lezen én 
leren in alle vakken bevorderd kan worden;

•	 versterk de instroom in de lerarenopleiding;
•	 ontwikkelen van genormeerde toetsen en daardoor in staat zijn te meten welke interventies effectief 

zijn.

Uitvoeren door scholen:
•	 integrale aanpak: 1. taalsituatie van de school in kaart brengen dat wil zeggen schoolleiding, docen-

ten en leerlingen. 2. doelen stellen: in welke richting moet de situatie veranderen. 3. plan van aanpak: 
ondersteuning van schoolleiding bij het monitoren van het taalleesonderwijs, scholen en coachen 
van docenten op het gebied van vaardigheden. 4. effectieve interventies voor leerlingen op het 
gebied van technisch en begrijpend lezen en woordenschat. 5. evaluatie van resultaten met behulp 
van genormeerde toetsen en interventies bijstellen;

•	 werken aan schoolvisie- en beleid;
•	 docenttraining in ieder geval koppelen aan beleid (functioneel plaatje van taalonderwijs, brede visie 

én geïntegreerd) en met implementatietraject (gezien discussie van vandaag); met het perspectief 
ontwikkeling van instrumenten voor docenten om functioneel leesonderwijs, dus geïntegreerd in 
alle vakken, te realiseren;

•	 gemeenschappelijke aanpak per schoolteam ten aanzien van functioneel leesonderwijs. Goed leer-
lingvolgsysteem;

•	 verankering van het taalbeleid in kwaliteitszorg/innovatie, op alle niveaus van de school;
•	 het implementeren en borgen van de veranderingen;
•	 monitoren van opbrengsten van interventies.
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3. Conclusies voor de werkgroep Functionele Leesvaardigheid 

De bijeenkomst met de deskundigen heeft heel veel waardevol materiaal opgeleverd.
De mening van de deskundigen komt (zeker op hoofdlijnen, maar ook in de detaillering) overeen met 
hetgeen de werkgroep tot nu toe in de kadertekst, de veldverkenning en de adviezen naar voren heeft 
gebracht.

Het rapport van de werkgroep kan worden gebaseerd op de genoemde werkgroepdocumenten, in 
samenhang met de rapportage over de uitkomsten van de bijeenkomst met de deskundigen op 31 mei 
2007.
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Ria De Schepper 	 (lerarenopleiding Sint-Lieven, Aalst)
Hilde Hacquebord 	 (Universiteit Groningen)
Erna Janssens 	 (pedagogische begeleiding VVKSO)
Koen Jaspaert 	 (Universiteit Leuven)
Christel Kuijpers 	 (Cinop)
Janneke Oosterman 	 (CPS)
Erik van Schooten 	 (SCO-Kohnstamm Instituut)
Trees Simon 	 (school voor voortgezet onderwijs)
Hilde Van Keer 	 (Universiteit Gent)
Marianne Verhallen 	 (Universiteit van Amsterdam)
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